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OSSZEGZES

Tolna megye telepiilési onkormdnyzataindl 25 polgdrmester és 7 jegyzd, felelGs vezetdi ma-
gatartdst taniisitott, az ASZ tandcsaddsa alapjdn mdr 2020-ban javitotta a beszdmol készi-
tés integritdst biztosité lényeges feltételeinek a kiépitését.

Az ASZ ramutatott olyan alapveté teriiletekre, amely alapjdn 43 onkormdnyzat polgdrmes-
tere, valamint jegyzGje részére sajit felelGs vezetGi magatartdsa kirében tovabbi elrelépési
lehetéséget biztosit 2021-re a csaldsmentes kirnyezet kiépitése érdekében, az alapvets in-
tegritdsi feltételek teriiletén.

10 onkormdnyzatndl, illetve a gazddlkoddsi feladataikat elldto hivataloknal rendszerszintii
kockdzatok maradtak fenn, amelyek vj, részletes ellendrzést indokolnak.

Az ellenérzés tarsadalmiindokoltsiga

Az Alaptérvényben megfogalmazott alapértékek, elvek szerint minden szervezet kotelesa nyilvdnosség elftt elsza-
molni a kdzpénzekre vonatkozd gazdalkodasaval. A kdzpénzeket és a nemzeti vagyont az atldthatdsag és a kbzélet
tisztasaganak elve szerint kell kezelni. Az Allami Szdmvevszék 2016-2018. évben végzett integritas felméréseinek
eredményei ravilagitottak arra, hogy a helyi énkorményzatok a kzszféra szerepl6i kérében a kockazatosabb cso-
portba tartoznak.

Napjainkban kiemelt aktualitdst ésjelent6séget kapott a kézpénzlgyi helyzet javitdsa, az integritasi szemlélet ér-
vényesitésének erdsitése. Az dnkormdanyzatoknak fel kell késziilnitk arra, hogy a koronavirus okozta tdrsadalmi és
gazdasagi vélsag névelni fogja a korrupcids nyomdst.

Az Allami Szdmvevszék ellenbrzése hozzajarul, hogy a helyi énkorményzatok integritési kontrolljainak kiépitett-
sége javuljon, ezéltal az dnkormdanyzatok korrupcios veszélyeztetettsége csbkkenjen. A jarvany kévetkeztébenkiala-
kult helyzet megnovekedett feladatok elé 4llftja az dnkormanyzatokat, melyek megoldésa kell§ szakmai kériltekin
tést is igényel. Szitkséges minél hamarabbkialakitani az uj feladatok elldtdsanak elsza moltathaté rendjét, az erdfor-
rasok atlathato felhasznaldsét biztosits, a visszaéléseket, a csaldslehetSségét minimalisra csokkentd belsd szabalyo-
zést. Fontos, hogy az 6nkorményzatok tisztdban legyenek az integritdsi kockdzatokkal, azokat rendszeresen mérjék
fel, és alakitsanak ki atlathatd, j6l szabélyozott rendszereket, dontési mechanizmusokat.

Az ellen6rzés ramutathat a helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasi tevékenységével kapcsolatos, integritast erdsitd
jo gyakorlatokra is, tovabbd felhivhatja a figyelmet a jogszabalyi kdvetelmények teljesitéséhez sziikséges lépésekre.

Ertékelés

Alapvetd tarsadalmielvras, hogy az 8nkormanyzatok milkodésében érvényesiljenek az integritas alapt hivataliel-
vek az allampolgérok részére nydjtott szolgéltatasok soran. Minden allampolgérnak azonos elvek alapjan, azonos el-
birdlas szerint kell megkapnia az dnkorményzatok ltal nydjtott kézszolgéltatasokat tigy, hogy ennek érvényestilése
az érintettek elégedettségi szintjében is jelentkezzen. Az integritas alapu elvek hidnya gyengiti a jogallamot, ezért
ezen elvek mentén torténd makidési kornyezet kiépitése és fejlesztése, valamint kock dzatainak kezelése felelSs ve-
zet8i magatartast igényel.

A kézpénziigyi helyzet mielSbbi javitasit elsbdleges szempontként érvényesitve, az Allami Szdmvevlszék a ren-
delkezésére bocsatott adatok értékelése alapjan az ellendrzési program tanscsado céljaval 6sszhangban mér az ek
lendrzés lefolytat4séval parhuzamosan lehetdséget biztositott a jvére vonatkoz6ana vezetSk szdmdra, hogy a fel-
tart hibak, hidnyossagok felszdmoldsara intézkedjenek, hozzdjérulva ezzel a 2020. évi beszamolo szabalyszer( elké-
szftését biztositd csaldsmentes integritdsi kornyezet kialakitasdhoz.



Osszegzés

40 dnkorményzatnéi és 16 hivatalnala polgarmester, illetve a jegyzd eleget tett az integritdsi kontrollok alapvet§
feltételeit jelents, a jogszabélyban eléirt szabalyozési kitelezettségének.

25 polgdrmester és 7 jegyz8 — az ASZ jelzése figyelembevételéve! — mér az ellenbrzés ideje alatt, a 2020. évre
vonatkozdan javitotta a beszamol6 készités integritdst biztosité lényeges feltételeinek a kiépitését.

Aszervezetiintegritasnak alapveté feltétele a szabdlyozottsdg, a jogszabdlyokban el6irt bels§ szabélyzatok és nyil-
vantartdsok megléte, azok folyamatos, megfelel tartalma ésgyakoriati alkalmazhatdséga. Az integritasi kockszatok
szervezetiszinten csdkkenthetdk azéltal, hogy kialakitottsk a szervezetiés m(kodési kereteket, a gazdslkodésra vo-
natkozé alapvetd szabalyoz4si kérnyezetet, valaminta kontrolltevékenységek szabalyszer( gyakorldsénak el6feltéte-
leit, az integralt kockazatkezelés feltételeit.

A képvisel-testiilet szervezeti és miksdési szabalyzatdban olyan alapvetS fontossagti, az adott Snkorma nyzat
sajdtossagait figyelembe vevs rendelkezéseket sziikséges rogziteni, amelyek alapfeltételeiaz dnkorményzatintegri-
tés szerinti mikodésének, gy tébbek kézétt az Gnkorma nyzat szerveinek ésfeleldsségi viszonyainak meghatarozésa,
valamint a képvisel6k vagyonnyilatkozat-tételi rendjét felligyel6 bizottsagiétrehozisa. A szabélyokat rogzits rendelet
megalkotasanak 92 dnkormaényzatnal tettek eleget.

A pénziigyi- és a vagyongazdalkodisala pvetd szabélyozottsdga és nyilvdntartdsai— a szadmviteli politika ésa kere-
tében kialakitandé szabalyzatok, a szdmlarend, a gazdalkoddsl szabdlyzat, a gazddlkodasijogkérgyakorlésra jogosult
személyekrdl és aldirds mintajukrol vezetett na prakész nyilvantartds, a beszerzések le bonyolitésaval kapcsolatos el-
jarasrend —elengedhetetlen feltételei a csaldsmentes szervezeti mdkodésnek, a kdzpénzek és a kdzvagyon integritds
elvi kezelésének, valamint a szdmviteli beszamold szabalyszer(i elkészitésének. A hivatal a szamviteli politika és az
annakakeretén beliil elkészitends szamvitelisza balyzatok elkészitésével biztositja pénziigyi- s vagyongazddalkodasa
4tldthat6sdganak és elszamoltathatésdgénak feltételeit, kereteit.

A szabélyozdsok és nyilvantartésok kialakitasinak célia nem énmagdaban a jogszabdlyi rendelkezések betartdsa,
hanem az 6nkormdnyzat szabdlyozottsdgan keresztil a szabdlyszer( és csaldsmentes gazdalkodds feltételeinek meg-
teremtése, ezdltal az Alaptérvényben el8irt atlathatésag és elszdmoltathatdssg elvének érvényesitése. Ezeknek az
alapelveknek érvényesiilése hozzajarulhat ahhoz, hogy az énkorményzatok felé irs nyuld kdzbizalom is erdssdjén.

Azintegritas szempontjabdl iényeges dokumentumok ellenérzésének eredménye, valamint az adatszolgaltatés és
a figyelemfelhivasokra tortént intézkedések kockazati &rtékelésének figyelembevételével a Tolna megyei telepilés
dnkormdnyzatok és hivatalok integritassnak fennallé 4lla pota egyiittesen 4,2 érték( osztalyzatot ért el,

Kovetkeztetések

Azintegritas elv mikodés erésitése érdekében tovabbi kackazatesdkkentd lépések sziikségesek az integritas eMi
vezetés-irdnyitas, valamint a pénziigyi- és a vagyongazdélkodasszabalyszer( feltételeinek kialakitssa terén,amelye-
ket az érintetteknek az ASZ Altal irasban megkulddtt tovabbi jelzés alapjén lehetéségiik van megtenni énmaguktal.

Azoknal a legnagyobb kockazaty &nkormdnyzatokndl, valamint a gazddlkodasi feladataikat elldté hivatalokndl,
amelyeknél rendszerszint— 6nmaga dltal nem kezelt — kockdzatot azonositott az ASZ, 1yj, részletekbe men§ ellendr-
zés valik indokoltts.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellendrzés célja annak értékelése, hogy a helyi &nkor-
ményzatokndl és annak gazdalkodasi feladatait elldto on-
korményzati hivatalokndl megteremtették-e az integritds
biztositdsdhoz szikséges feltételeket, kialakitottak-e az
integritasi kontrollokhoz kapcsol6dd, valamint a korrup-

cié elleni védelmet szolgdlé szabdlyozasokat.

A monitoring tipusd ellendrzéssel, az ellendrzéttek jelen-
ben Iév6 fejlédését figyelembe véve az Allami Szdmvevs-

szék az onkormdnyzatok integritasanak dllapotét jelzd

szintjét értékeli. Rdmutat azokra a terliletekre, amelyen a

felelés vezetdk sajét maguk képesek elérelépni oly mé-

don, hogy az integrit4s érvényesiiljon a napi m(ikddéstk sordn. Ez a cél szorosan dsszefligg az Allami Szdmvev8székrdl

sz6l6 torvényben foglaltakkal, melynek legf8bb célja a kdzpénzigyi helyzet javuldsa.

Az elmilt évek intézményi irdnyitdsaban tapasztalt eldrehaladas alapjan, az egylttmdkédés bizalmara épitve az Ar
lami Szamvev8szék nem intézkedési terv készitésére kotelezi az ellendrzétteket, hanem az elkotelez6désiikre ala-
pozva, tandcsadds keretében mozditja elé a pozitivirdnyl kdzpénzligyi valtozdsuk megvaldsitasat, ezzel istamogatva

a jol irdnyitott dllam mikddését.




AZ ELLENORZES TERULETE
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Tolna megye helyi onkormanyzatai és onkorméanyzati

hivatalai

.-

Magyarorszég Alaptorvénye? alapjin az orszdag tertlete févs-
rosra, megyékre, vérosokra és kdzségekre tagozadik.

A Magyarorszég helyi Gnkormanyzatairdl szél6 2011. évi
CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Mdtv.2) rendelkezései sze-
rint a helyi 6nkorményzas valasztopolgarok kéz6sségét megil-
let6 joga a telepiilések (telepiilési nkormdnyzatok) és a me-
BYék (teriileti Bnkorményzatok) szintjén valésul meg.

Az dnkormanyzatok kbtelezé és dnként vallalt onkormany-
zati feladatainak elldtssat a képvisel-testiilet és szervei (tsb-
bek kézott a polgdrmester és a jegyz8) biztositjdk. A polgér-
mester képviseli a képvisel§-testifletet, a jegyzl pedig vezetia
polgdrmesteri hivatalt, vagy a kézos Gnkorményzati hivatait,

Az dnkorményzatok alapvetd szabélyozasifeladataitehst a polgdrmes-
ter és a jegyz6 felelsségi kérébe tartoznak. Az integritds szabélyozottss-
gdnak magas minGségét ezért a polgdrmester és a jegyzé felel8s vezetd
magatartdsa hatdrozza meg elsédlegesen.

Az ellen6rzés a polgarmester ésa jegyz6felel6sségi korébe tartozd sza-
bilyozasi kérnyezetre, a f6bb integritdsi kontroliok kiépftettségére terjed
ki. Nem terjedki az Gnkorményzat altal alapitott intézményekre, gazdasagi
tarsasdgokra, alapitvanyokra, valamint az 6nkormanyzati térsuldsokra.

Az ellen6rzésre Tolna megye mind a 110 Onkormanyzata és 38 hivatala
kijeldlésre kerdit. Jelen ellendrzés az ellenbrzottek kdziil nem tartalmazza
a megyei jogu vdros, valamint a megyei onkormaényzat és a gazdalkodds
feladataikat ell&ts két hivatal ellenGrzésének eredményét. Az ellendrzés
103 helyi 6nkormanyzat esetében lefolytatdsra kertilt. 5 onkorményzat
esetében az ellenbrzés adatszolgaltatds hidnysban nem volt lefolytathats,
az ASZ az ellen6rzétt integritasi kockazatat értékelte.




AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA
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‘| Az Alaptérvény alapértékeket, elveket fogalmaz meg, amely szerint a koz-
pénzekkel gazdalkodd minden szervezet koteles a nyilvdnossag el6tt elsza-
molni a kézpénzekre vonatkozd gazdalkodasaval. Akdzpénzeket ésa nem-
zetivagyont az 4tldthatdsag ésa kozélet tisztasdganak elve szerint kell ke-
zelni.

Az ASZ2 2016-2018. évben végzett integritds felméréseinek eredményei
azt mutattak, hogy a helyi 6nkorméanyzatok a kdzszféra szerepl6i kdrében
a kockézatosabb csoportba tartoznak. A kisebb népességszémd telepilé-
sek dnkormdanyzatai killdndsen veszélyeztetettek, mert kontrollkdrnyeze-
tik, integritasi infrastruktirajuk — a felmérés eredményei alapjan — ke-
véshé kiépitett.

Az ASZ célja, hogy U ellenBrzési megkdzelitést alkalmazva tdmogassa a
kdzpénzlgyi helyzet javit4sat; a monitoring tipust ellendrzéssel helyzetke-
pet adjon az 6nkormanyzati alrendszer egészében az integritdsi szemlélet
érvényesitésérdl, ravilagitson az integritasi kontrollok kiépitettségére, il-
letve tovabbi fejlesztésére. Napjainkban mindez kiemelt fontossaguiva valt.
Az dnkormanyzatoknak fel kell kész(ilnie arra, hogy a koronavirus okozta
tarsadalmi ésgazdasagi valsag ndvelnifogja a korrupciés nyomast, amelyre
felmérésiink és eliendérzéseink alapjan az dnkormanyzatok nincsenek meg-
feleléen felkésziilve. Az ASZ ebben a helyzetben is alapvets kételességének
tartja, hogy a kézpénzek ére legyen, és ellendrzéseit az dnkormanyzatok
kdrében is folytassa.

Az ASZ ellendrzése hozzéjarul, hogy a helyi nkormdnyzatokintegritasi
kontrolljainak kiépitettsége javuljon, ezaltal az bnkormanyzatok integritas
veszélyeztetettsége csdkkenjen. A jarvany kivetkeztében kialakult helyzet
megnovekedett feladatok elé allitja az nkormdnyzatokat, melyek megoh
désa kell§ szakmai koriiltekintést is igényel. Szikkséges minél hamardbb ki-
alakitani az uj feladatok elldtasénak elszdmoltathaté rendjét, az eréforra
sok 4tl4thatd, a visszaéléseket, a csalds lehetdségét minimalisra szoritd
belsé szabalyozdsat. Fontos, hogy az dnkormanyzatok tisztaban legyenek
az integritas kock4zatokkal, azokat ismételten mérjék fel, és alakitsa nak ki
tlathatd, j6l szabélyozott rendszereket, déntési mechanizmusokat.

Az ellendrzés rémutat a helyi dnkorményzatok gazdilkodasi tevékenységé-
vel kapcsolatos integritési j6 gyakorlatokrais, tovabba felhivia a figyelmet
a jogszabalyi kovetelmények teljesftéséhez szlikséges lépésekre is.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Megteremtette-e az 6nkormdnyzat polgdrmestere és jegyzdje a
csaldsmentes integritdst biztosits alapvetd feltételeket?

Kialakitotta-e a hivatal jegyzdje a beszémolé szabdlyszerii el-
készitését, valamint a csaldsmentes integritdst biztosito alap-
veto feltételeket?

Milyen kockdzatot hordoz az ellendrzétt szervezet fenndllo
integritasa?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI
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Az ellenorzés tiﬂlsa

| Megfelelbségi ellendrzés.

Az ellenérzitt idoszak

| Az ellendrzétt idSszak a 2020. év.

Az ellendrzés targya

A szervezeti keretekkel, a miikodéssel és gazddikodassal kapcsolatos sza-
bélyzatok, szabélyozasok, valamint a szervezeti elvekkel, értékekkel dssze-
flggd integritas kontrollok kiépitettsége.

Az ellenOrzott szervezet

Tolna megye helyi 8nkormdanyzatai és a gazdatkodasi feladataikat ellatd on-
kormanyzati hivatalok, a II. sz. melléklet szerint,

Az ellenérzés joga]apja

| Az ellenérzés jogalapjat az ASZtv* 1.§ (3) bekezdése képezte.

Az ellenorzés modszerei

Az ellenBrzést az ellen6rzési program szempontjai, az ellenérzott idészak-
ban hatalyos jogszabalyok, a jelen ellendrzésre irdnyadd ASZ médszertan
figyelembevételével végezte az ASZ

Az ellendrzés ideje alatt az ellenérzétt szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ az ASZ SZMSZ5-ének vonatkozo elSirdsai alapjan biztositotta.

Az ellendrzési kérdések megvélaszoldsdhoz sziikséges bizonyitékok
megszerzése a kovetkezs ellendrzési eljardsok alkalmazdsaval tortént
megfigyelés, dsszehasonlitds, elemz6 eljaras. Az ellendrzési bizonyitékként
felhasznalhato adatforrdsok kzé tartoztak az ellenrzési programban fel-
sorolt adatforrésok, tovabba minden - az ellenérzés folyamén — feltért, az
ellendrzés szempontjabdl informdcidkat tartalmazd dokumentum.




Az ellenérzés hatokire és médszerei

Az ellenbrzést a kérdésekre adott vdlaszok kiértékelésével, valamint a
megjeldlt adatforrdsok, tovabbda az adott id6szakban hatdlyos jogszabé-
lyok, valamint az ASZ honlapjén kézzétett helyénval6sagi kritériumok figye-
lembe vételével folytatta le az ASZ.

A jogszabalyok altal kitelezéen el nem irt, helyénvaldsagi kritériu-
mokra vonatkozé kdvetelményeket az ASZ nemzetkézi sztenderdekben,
hazaiirdnymutatasokban, médszertani dtmutatdkban szerepl§ ,,jé gyakor-
latok" beazonosftdsaval, integritasi felmérésével, ontesztekkel alapozta
meg. Az erre vonatkozd értékelések a jelentésben ddit bettivel szerepel-
nek.

A szabélyszer(iségi és a helyénvalsagi kritériumok viszonyat a jogsza-
balyi el6irdsok elsSdlegessége hatarozza meg. A helyénvaléségi kritériu-
mok a jogszabdlyi elGlrasok betartdsa esetén a szabalyszer(ségi kritériu-
mok hatésat erdsitik, ellenkezs esetben nem érvényeslinek.

A monitoring tipusd ellen6rzés a helyi 6nkorményzatokintegritas alapti
makddésének [ényeges terilleteire fokuszalt, és a lényeges dokumentu-
mok kritikus terileteinek ellenérzésével lehet8séget biztositott a helyi 6n-
kormanyzatokintegritdsinak értékelésére. A monitori ng tipusu ellendrzés
emellett mér az ellen6rzés folyamat4ban az ASzfigyelemfelhivasin keresz-
tul 6nmaga altali elérelépésilehetdséget biztositott az integritasi kockaza-
tok csdkkentésére.

A kdzpénziigyek atldthatosdganak, rendezettségének megteremtése, a
kdzpénziigyi helyzet mielébbi javuldsa érdekében az ASZ harom szinti ta-
ndcsadassal segitette az ellendrzétt szervezeteket a csaldsmentes integri-
tast biztosito alapvetd feltételek megteremtésében.

Az ellenérzés inditdsat megel6z&en felhivta valame nnyi dnkormanyz at
és hivatal vezetjének figyelmét az integritas szempontjabdl lényeges do-
kumentumokra, azok eilenérzésére.

Az ellendrzés soran a beszdmol6 szabdlyszerd elkészitését biztositd

kontrollkérnyezet kialakitasa, valamint a csaldsmentes integritasi kérnye-
zet megteremtése szempontjébé! lényeges dokumentumok rendelkez ésre
dlldsénak, tovdbbd azok tartalmanak integritds szempontjabdl fontos terii-
letei értékelésére keriilt sor. A monitoring tipust ellentrzés mér az ellen-
Grzés idbszakaban visszajelzést adott azon a dokumentumokrdl, amelyek
javitdsa még hozzajarul a 2020. évi beszamold megalapozottsdganak javi-
tasdhoz. A tovabbi dokumentumok értékelésének alapjdna 2021. évre te-
het8k meg a szervezet jogszabélyoknak megfelels, integritas alapt mdke-
dését segitd intézkedések.
Az integritds szempontjébdl Iényeges vezetési, pénzlgyi és gazdalkodas
teriletek értékelésének eredmeénye, valamint az adatszolgaltatds és a fi-
gyelemfelhivasokra tértént intézkedések kockazati értékelésének figye-
lembevételével keriit sor az dnkormanyzatok és a hivatalok integritas
szinvonaldnak egyiittes osztalyozésara. Ennek mddjat a lil. és IV. sz. mel-
lékletben foglalt értékelési keretrendszer tartalmazza.
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ERTEKELESEK

- E

1. Megteremtette-e az nkorméanyzat polgdrmestere és jegyzoje a
csalismentes integritast biztosit6 alapvetd feltételeket?

Osszegzé értékelés

40 6nkormdnyzat polgdrmestere és jegyzdje kialakitotta a csa-
ldsmentes integritdst biztosit6 alapveté feltételeket. 25 6n-
korményzat polgdrmestere és jegyzdje az ASZ tandcsad 6 tevé-
kenysége eredményeként hozzéjarult az integritds minfségé-
nek javulasihoz.

1.1. szamu értékelés

92 nkorményzat polgirmestere biztositotta a szervezeti integritds,
mikddés és vezetés alapvetd szabalyozasi feltételeit.

67 képviselS-testiilet Szervezeti és Mikddési Szabélyzatrol sz6ldé rendelete
nem hordozott integritasi kockazatot.

A szervezeti és miikodési szabélyzat hatdrozza meg az adott szervezet
miikadésének részletes szabdlyait, ésfelel8sségi viszonyait, ezaltal valosul
meg a szervezet belsd kontrollrendszerének szabalyszerii kialakitdsa és
mikodtetése. A szabélyzat biztositja tovabbé az atlthato és elszdmoltat-
haté makodés alapfeltételeit, a feleldsségi és feladat-elldtési viszonyokat.
A szervezeti és miikodési szabdlyzattal rendelkezd szervezet a korrupcids
kockdzatokat rendszerszinten képes kezelni.

25 dnkormanyzat polgdrmestere felel8s vezetSként az ellendrzés altal
felt4rt hidnyossdgok megszintetése irdnt 2020-ban intézkedett az AszZ ta-
nécsadé tevékenységének eredményeként.

Tovabbi 11 dnkormanyzat polgérmesterének fenndlia lehetésége a fel-
tart hidnyossagok 2021-ben térténd kijavitasdra és ezzel az integritdsi koc-
kazatok csbkkentésére.

A képvisel6-testiileti szervezeti és mikddési szabdlyzattal rendelkezd eF

lendrzdttek kbzil 50 Gnkormdnyzat polgérmestere a jogszabdlyi eldirdso-
kon tul tovabbi erdfeszitéseket istett az integritds erdsitése érdekében, mi-
vel kialakitotta az inteqritds Iégy kontrolljait, vagyis felismerte a jogszabd-
Iyokban eléirt, kételez6 kontroliokon tul, tovdbbi integritdsi kontrollok meg-
erdsitésének indokoltségdt, amely hozzdjdrul a szervezet korrupcidval
szembeni védettségének javitdsdhoz.
A képviselS-testiileti szervezeti és mikodési szabdlyzattal nem rendelkezd
ellenbrzittek kbzil 2 Gnkormdnyzat polgdrmestere szintén épitettkia kor-
rupcid ellen haté Iégy kontrollokat, amelyek érdemi szerepiiket a jogszabd-
lyi el6irdsoknak megfeleld szabdlyozdsi keretek kialakitdsat kdvetben tud-
jak betélteni.
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Ertékelések

1.2 szimi értékelés 64 nkormdnyzat polgdrmestere és jegyzGje biztositotta a pénzgaz-
délkoddshoz kapcsolédé alapvetd szabilyozisi feltételeket.

77 énkorményzat polgérmestere és jegyz6ije rendelkezett a szdmviteli sza-
bélyozds pénzgazdalkodis terlletét érint8 alapvets dokumentumairdl.

26 6nkormanyzatndl fennéll a lehet6ség arra, hogya jegyzda szdmviteli
politika, illetve a polgdrmester a szamlarend vonatkozdsaban felel6s veze-
téként a feltart hidnyossigokat 2021-ben kijavitsa &s ezzel az integritds
kockazatokat csékkentse.

A szamviteli alapdokumentumok megléte a szabélyszer( kanywvezetés
és elszdmolds alapvets feltétele. A sz4 mviteli politika, valamint a sz&mla-
rendkialakitasa biztositja a szamviteli beszdmols szabalyszer( elkészftésdt,
amely hozzjarul a korrupciéval szembeni védettség erdsitéséhez.

76 dnkormdnyzat jegyz&je rendelkezett a gazdalkodasi kontrolltevé-
kenységek iényeges dokumentumairg|.

13 jegyzének fennéll a lehetdsége, hogy felelfs vezetdként a feltart hi-

anyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritasi kockédzatokat csek-
kentse.
Agazdélkodasi szabélyzat illetve a gazddlkoddsi jogkdrgyakorlésra jogostt
személyekr8| és alirss mintdjukrél vezetett naprakész nyilvantartds elké-
szftése és vezetése altal biztosithaté a kézponti kéltségvetésbél ka pott t4-
mogatdsok 4tlsthato és elszamoltathats igénybevétele és felhasznalasa. A
szabdlyzatok megléte alkalmas a szervezet korrupciéval szembeni védett-
ségének ndveldsére.

1.3. szdm\ értékelés 64 Snkormanyzat jegyzdje biztositotta a vagyongazdilkodashoz
kapcsolédé alapvets szabdlyozési feltételeket.

97 dnkormanyzat jegyz@je rendelkezett az eszkdzok és a forrasok leltarké-
szitési és leltdrozdsi szabs lyzatardl, 97 Snkorms nyzat jegyz6je az eszkdz ok
és aforrdsok értékelési szabs lyzatdrél, valamint 68 6nkormanyzat jegyzdie
a beszerzések lebonyolitasaval ka pcsolatos eljarasrendrs!.

17 jegyz6nek fennéll a lehetésége, hogy felelds vezetsként a feltart hi-
dnyossigokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritdsi kockdzatokat csék-
kentse.

A szabdlyzatok alapozzk Mmeg a vagyon védeimét szolgdlé, egységesel-
vek mentén torténd értékelést és szambavételt, biztositva az éves besz-
moldk valédisagat. Az elszémol4sok szabdlyozatlansiga a korrupcios koc-
kdzatot jelent. Az eszkdzok és a forrasok leltdrkészitési és leltdrozasi sza-
balyzatban foglaitak alkalmazaséval biztosithatd a tulajdon védelme, to-
vabbd, hogy a kénywiteli mérleg a tényleges helyzetnek megfelel§ valés
képet mutassa a vagyoni, pénzigyi helyzetrdl.

Az eszkdz6k és a forrasok értékelési szabélyzatanak célja az eszkozok &s
forrdsok értékelésére vonatkozs szémviteli déntések, &rtékelési maodok, el-
jarésok dsszefoglaldsa. Meghatérozza a szémviteli politika keretében ho-
zott dontések gyakorlati végrehajtasat, amely kihatassal van a vagyonsza-
bélyszerd megdlrzésére, gyarapitasara.

Abeszerzések lebonyolitassval ka pesolatoseljérasrend 4ltal biztosithatd az
dnkormdnyzat tevékenységének atldthatdsiga, a kdzbeszerzési értékhatar
alatti beszerzések transzparencidja.
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Ertékelések

2. Kialakitotta-e a hivatal jegyzdje a beszimolo szabdlyszerii el-
készitését, valamint a csalismentes integritast biztosit6 alap-

vetd feltételeket?

Osszegz6 értékelés

16 hivataljegyz8je kialakitottaabeszdmol6 szabalyszerd elké-
szitését, valamint a csaldsmentes integritdst biztosité alap-
vetd feltételeket. 7 hivatal jegyzSje az ASZ tanécsadé tevé-
kenysége eredményeként hozzdjirult az integritds min&ségé-
nek javuldsahoz.

2.1, szimu értékelés

20 hivatal jegyzdje biztositotta a szervezeti integritds, mikddés és
vezetés alapvetd szabdlyozasi feltételeit.

32 hivatal rendelkezett Szervezeti és Mkadési Szabalyzattal.

A szervezeti és m(ikodési szabalyzat hatdrozza meg a hivatal mékadé-
sének alapvetd kereteit, és felel§sségi viszonyait, ezdltal valésul meg a hi-
vatal belst kontrolirendszerének szabalyszer{i kialakitasa és m@kddtetése.
A szabdlyzat biztositja tovabbd az 4tldthatd és elszdmoltathatd makodés
alapfeltételeit, a felel6sségi és feladat-ellatdsi viszonyokat. A szervezetiés
m(ikédési szabélyzattal rendelkezd szervezet a korrupcids kockazatokat
rendszerszinten képes kezelni.

3 jegyz6inek fenndll a lehet&sége, hogy felelds vezetdként a feltart hid-
nyossdgokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritasi kockazatokat csok-
kentse.

30 hivatal jegyz&je rendelkezett a vagyonnyilatkozat atadaséra, nyilvan-
tartasara, a vagyonnyilatkozatban foglalt személyes adatok védelmére vo-
natkozé tovabbi szabalyokrél. Tovabbi 1 hivatal jegyz&je az ellendrzés ltal
felt4rt hidnyossagok megsziintetése irdnt 2020-banintézkedett, az AsZta-
nacsadé tevékenységének eredményeként.

4 jegyznek fennall a lehetdsége, hogy felelés vezetdként a feftart hia-
nyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritési kockdzatokat csok-
kentse.

26 hivatal jegyz6je elkészitette vezet6i nyilatkozatat a bels§ kontroll-
rendszer minBségérdl a 2019. évre vonatkozéan. Anyilatkozatban térténk
meg a bels6 kontrolirendszer minSségének éves értékelése, amely ala pian
megismerhet6 az integritds alapt mikodéshez szukséges szabalyozottsag
aktudlis allapota és a lehetségesintegritdsi kockdzatok. A dokumentumtar-
talmanakismeretében lehetdség nyilik a kockazatok csokkentésére teendd
intézkedések kidolgozésara, a korrupcidelleni védelem erdsitésére.

27 hivatal jegyzéie elkészitette a szervezetiintegritdst sértd esemeények
kezelésének eljarasrendjét, tovabbi 2 hivatal jegyz&je az ellendrzés dltal
feltart hidnyossagok megsziintetése irant 2020-banintézkedett, az AszZta-
nacsadd tevékenységének eredményeként.

6 jegyzének fennall a lehet8sége, hogy felels vezetdként a feltart hia-
nyossdgokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritasi kockazatokat csdk-
kentse.

27 hivatal jegyz8je rendelkezett az integralt kockdzatkezelés eljdras-
rendjérél.
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Frtékelések

2.2, szam( értékelés

8 jegyzének fennail a lehet6sége, hogy felels vezetsként a feltart hid-
nyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integrit4si kockizatokat csok-
kentse.

A kialakitott szabdlyzatok csdkkentik a korrupcids kockdzatokat, ezaltal
nbvelve a hivatal szervezetén beliili és kifelé iranyuld tevékenységének 4t-
lathatésagdt, a korrupcié elleni védettségre irdnyuld szabélyozds biztosits-
sat.

A szervezetiintegritds, miik&dés és vezetés alapvetd dokumentumaival

rendelkez6 hivatalok kbziil 12 hivatal jegyzdje a Jjogszabdlyi eléirdsokon tul
tovdbbi erdfeszitéseket is tett az integritds erfsitése érdekében, mivel ki-
alokitotta az integritds Idgy kontrolljait, vagyis felismerte a jogszabdlyok-
ban eléirt, kitelezd kontrollokon tu, tovdbbi szabdlyoz6k indokoltsdgdt,
amely hozzdjdrul a szervezet korrupcidval szembeni védettségének javitd-
sthoz.
Aszervezetiintegritds, mikédés ésvezetés olapvets dokumentumainak tel-
Jes kérével nem rendelkez6 hivatalok kéziil 7 hivatal Jjegyzdje szintén épitett
ki a korrupcié ellen hatd Idgy kontroliokat, amelyek érdemi szerepiiket g
jogszabdlyi elbirdsoknak megfelels szabdlyozdsi keretek kiglakitdsdt kéve-
téen tudjdk betéiten.

26 hivatal jegyz8je biztositotta a pénzgazdilkodéshoz kapcsolédé
alapvetd szabilyozasi feltételeket,

33 hivatal jegyz8je rendelkezett a szamviteli szabdlyozas pénzgazdalkodas
teriletét érint6 alapvetd dokumentumairdl.

A szamviteli alapdokumentumok megléte a sza balyszerii kbnywvezetés
és elszdmolas alapvets feltétele. A szamviteli politika, a pénzkezelési sza-
bélyzat, valamint a szdmlarend kialakftdsa biztositjaa szdmviteli beszdmold
szabdlyszer( elkészitését, amely hozz4jarul a korrupciéval szembeni vé-
dettség erésitéséhez.

2 jegyz6nek fenndll a lehet8sége, hogy felelSs vezetéként a feltart hid-
nyossdgokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritasi kockdzatokat csék-
kentse.

27 hivatal jegyz6je rendelkezett a gazddlkodasi kontrolltevékenységek
lényeges dokumentumairdl.

A gazdalkoddsi szabalyzat, illetve a gazd4lkod4si jogkérgyakoridsra jo-
gosult személyekrdl és alsfras mintajukrdl vezetett na prakész nyilvantartas
elkészitése ésvezetése Altal biztosithatd a kz ponti kbltségvetésbél kapott

tamogatasok dtldthats és elszdmoltathatd igénybevétele ésfelhasznalasa.
A szabalyzatok megléte alkaimas a szervezet korrupcidval szembeni vé-

dettségének novelésére.

8 jegyznek fenndll a lehetSsége, hogy felelds vezetdként a feltdrt his-
nyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritasi kockdzatokat csdk-
kentse.
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Ertékelések

2.3. szim( értékelés

29 hivatal jegyz6je biztositotta a vagyongazddlkodashoz kapcso-
16d6 alapvetd szabélyozdsi feltételeket.

33 hivatal jegyz6je rendelkezett az eszkézok és a forrdsok leltarkészitési és
leltarozdasi szabélyzatardl, 34 hivatal jegyz8je az eszkézok és a forrdsok ér-
tékelési szabdlyzatard), illetve 26 hivatal jegyzbje a beszerzések lebonyoli-
téséval kapcsolatos eljardsrendrél.

3 hivatal jegyzé&je az ellendrzés altal feltart hidnyossdgok megszinte-
tése irdnt 2020-ban intézkedett, lgy ~ az ASZ tandcsadd tevékenységének
eredményeként — a vagyongazdalkodds teriiletén a szabalyozottsag javult.

6 jegyz6nek fenn4ll a lehet8sége, hogy felelbs vezetSként a feltart hia-
nyosségokat 2021-ben kijavitsa és ezze!l az integritasi kockdzatokat csok-
kentse.

A szabélyzatok alapozzak meg a vagyon védelmét szolgélo, egységes el-
vek mentén torténd értékeldst és szambavételt, biztositva az éves beszé-
molck valddisdgét. Az elszdmoldsok szabalyozatlansdga a korrupciés koc-
kédzatot jelent. Az eszkizok és a forrasok leltarkészftési és leltdrozdsi sza-
balyzatban foglaltak alkalmazdéséval biztosithaté a tulajdon védelme, to-
vabba, hogy a kénywviteli mérleg a tényleges helyzetnek megfelel§ valos
képet mutassa a vagyoni, pénzligyi helyzetrdl.

Az eszkdzok és a forrasok értékelési szabalyzatanak célja az eszkdzdk és
forrasok értékelésére vonatkoz6 szamviteli déntések, értékelésimodok, el-
jarasok osszefoglaldsa. Meghatérozza a szémwiteli politika keretében ho-
zott déntések gyakorlati végrehajtésat, amelykihatdssal vana vagyon sza-
balyszerl meg6rzésére, gyarapltasara.

Abeszerzések lebonyolitaséval kapcsolatos eljardsrend dltal biztosithatd az
dnkorményzat tevékenységének atlathatdsaga, a kbzbeszerzési értékhatar
alatti beszerzések transzparencidja.

3. Milyen kockizatot hordozaz ellendrzitt szervezet fennallo

integritasa?

Osszegzd értékelés

Az ASZ tanicsadé tevékenységének eredményeként intéz-
ked8 szervezetek hozzdjarultak az ellenrzés altal feltart hi-
bak, hidnyossigok felszdmoldsdhoz, a korrupciés kockdzatok
csokkentéséhez. 10 ellendrzottnél tovibbi ellendrzés indokolt
az integritasi kockézatok csbkkentésének érvényesiilése érde-
kében.

Az ellendrzéssoran feltart dokumentumhiany, vagy nem megfelelé doku-
mentum a jogszabélyokban el6irtak szerinti szabalyozé szerepét nem tudia
betdlteni, ezért az ellenbrzés sordn az Snkormdnyzatok polgarmesterei és
a hivatalok jegyz6i, mint az ellen8rzétt szervezet felelds vezetsi lehet6sé-
get kaptak a feltart hidnyossagok kijavitdsa irdnti intézkedésre. A 2020. év-
ben ennek eredményeként 32 ellendrzéttnél javultak azintegritds alapvetd
feltételei. A hianyossagok megsziintetése irnt eddig nem intézkedd 79 el-
len6rzottnek is lehet&sége van 2021-ben a felelds vezetdi magatartas ko-
rében a szilkségesintézkedéseket megtenni és ezzel a korrupcits kockéza-
tokat cstkkenteni.
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Ertékeldsek

Tolna megye teleplilési &nkorményzatal integritdsdnak értékelése

Osztélyzat Db Megoszlds
5 65 60,19%
4 22 20,37%
3 S 8,33%
2 2 1,85%
1 10 5,26%
Atlag: 4,2 - -

Osztalyzatok megoszldsa (%)

20,37% ~osztilyzat: 4

— 8,33% - osztdlyzat: 3

\ 1,85%-osztélyzat: 2

,26% - osztdlyzat: 1

Tolna megyében az énkormanyzatok tébb mint 60 %-a kialakitotta az
integritas alapl mikddés alapvet6 feltételeit, tobb mint 30 % pedig to-
vabbi intézkedésekkel csékkentheti a korrupcids veszélyeztetettséget.

Az 6nkormdnyzatok kézel 10 %-a az alapvetd integritdsi feltételeknek
sem felel meg.

A ll. sz. melléklet tartalmazza az egyes nkorményzat és hivatala egylt-
tes osztalyozdsat.

5 ellenSrzétt esetében az ellendrzés nem volt lefolytathatd, mivel nem
bocsatotték rendetkezésre az ASZ 4ltal megnevezett dokumentumokat,
azonban a szervezetek értékelését az ASZelvégezte. Az értékelés eredmé-
nyeként az ellendrz6tt szervezetek olyan magas kockazatunak mindsiilnek,
amely alapjan tovabbi ellendrzésiik indokolt az integrités ala pu miikédés
alapveté feltételeinek biztosftasa érdekében. Tovabbi 5 énkorma nyzatnal
az ellendrzés értékelése alapjan olyan stly( integritasi hidnyossagok &linak
fenn, amely jelentésen fokozza a korrupciés kitettség kockdzatat. Ennek
csdkkentése érdekében az ASZtovabbi ellendrzéseket tervez mind a 10 6n-

kormaényzat tekintetében.
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MELLEKLETEK

B . SZ. MELLEKLET: FOGALOMTAR

ASZ Integritds Projekt Az ASZ 2009-beninditotta el a ,Korrupcids kockdzatokfeltérképezése —Integritds
alapu kozigazgatasi kultira terjesztése” cimd, eurdpai unios forrdshél megvaldsitott
kiemelt projektjét (Integritss Projekt). Az Integrités Projekt célja, hogy felmérje a
kézszféra intézményei korrupcids kockézatoknakvalé kitettségét, illetSleg az azok
mérséklésére hivatott kontrollokszintjét. Az ASZ a projekt révén az integritds szem-
I&let minél szélesebb korrel t3rténé megismertetését, gyakorlatba dltetését kivanja
elémi. Az integritas kévetelményeinek megfelel8 szervezeti miikidést elényben ré-
szesitd kozigazgatasi kultlra elterjesztését és a korrupceio ellenifellépést az ASZ6n-
magéra nézve is stratégiai jelentGségd célként fogalmazta meg. A projekt a felmé-
résben résztvevs intézmények szdmdra helyzetiikrbl egyfajta ,tikorképet” mutat
be, amialapotteremt a jovébeni pozitiv irdnyd elmozd ulashoz.
{Forrds: a http://integritas.asz.hu honlaponkdzzétett, a 2013. évi Integrités felmé-
rés eredményeird| kész(it 6sszefoglald tanulmany)

helyi 8nkormanyzat Magyarorszdgon a helyi koziigyek intézése és a helyi kézhatalom gyakorldsa érdeké-
ben helyi 56nkormanyzatok mékédnek. A helyi énkorményzatokra vonatkozo szabé-
fyokat sarkalatos t6rvény hatérozza meg {Forrés: Magyarorszag Alaptorvénye 31.
cikk {1) és(3) bekezdés).
A helyi nkorméanyzis joga a telepillések (telepiilési dnkormdnyzatok) és a megyék
(teriileti ankorményzatok) vélasztdpolgdrainak kbzasségét illeti meg. {Forrds: Motv.
3.5 (1) bekezdés).

integralt kockazatkezelési rendszer Olyan folyamatalapu kockdzatkezelési rendszer, amely a szervezet minden tevé-
kenységére kiterjed, egységes modszertan és eljarésok alkalmazésaval, a szervezet
célkitizéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja s szervezet kockazatai-
nak teljes kér(i azonositasat, azok meghatsrozott kritériumokszerinti értékelését,
valamint a kockazatok kezelésére vonatkozdintézkedésiterv elkészitését és az ab-
ban foglaltak nyomon kévetését {Forras: Bkr.® 2. § m} pontja)

kontrollkémyezet A ki ltségvetssi szerv vezetbje kdteles olyan kontrollkdryezetet kialakitani, amely-
ben
a) vildgos a szervezeti struktira, afolyamatok atlathatdak,
b) egyértelm(iek a felel6sségi, hatasksri viszonyok és feladatok,

c) meghatérozottak, ismertek és elfogadottak az etikai elvérdsok a szervezet minden
szintjén,
d) 4tlathaté a humanerbforras-kezelés,

e) biztositott a szervezeti célok és értékek irdnyaban vald elkételezettség fejlesztése
és el@segitése. (Forrs: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

kontrollitevékenységek A kéltségvetési szerv vezetbje éltal a szervezeten beliil kialakitott kontrolltevékeny-
ségek, melyek biztos(tjsk a kockazatok kezelését, hozzdjérulnak a szervezet céljainak
eléréséhez, és erdsitik a szervezet integritisat.

{Forras: Bkr. 8.6 (1) bekezdés)

kéltségvetési szerv vezetSje A helyi 6nkormanyzat esetében a jegyz8, f6jegyz6 {Bkr. 2.§ nb) pontja);
a helyi Bnkormanyzati kéltségvetési szerv esetén annak vezetdje (Bkr. 2. § nd)
pontja).

kozérdekil bejelentés A kozérdekd bejelentés olyan kériiiményre hivia fel afigyelmet, amelynek orvoslésa

vagy megsziintetése a kozdsség vagy az egész térsadalom érdekét szolgdlja. Akozér-
dekd bejelentés javaslatot is tartalmazhat. (Forrés: a panaszokré| és a kozérdekd be-
jelentésekr6] sz616 2013. évi CLXV. térvény 1.§ (3) bekezdés)
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lagy kontrollok

hivatal

panasz

szervezetl integritést sértd esemény

A szervezet jogszabdly dital el6 nem irt {belss) szabélyainak betartdsat segftd kont~
rollok.

A helyi 6nkormanyzat képvisel§-testiilete az Snkormé nyzat mikddésével, valamint a
polgérmestervagy a jegyz6 feladat- és hatdskorébe tartozé iigyek déntésravald els-
készitésével &s végrehajtaséval kapesolatos feladatokellstaséra polgérmesteri hiva-
talt vagy kézés dnkormanyzati hivatak hoz l&tre (Forras: Motv. 84. §(1) bekezdés).
Az 6nkorményzati hivatal: a polgérmesteri hivatal, a fépolgdrmesteri hivatal, a me-
gyei Gnkormanyzati hivatal és a kézés Snkorményzatihivatal (Forrds:Aht.71.§ 18.
pont).

A panasz olyan kérelem, amely egyéni jog- vagy érdeksérelem megsziintetésére irs-
nyul, és elintézése nem tartozlk mds - fgy kiildndsen birésagi, kbzigazgatas - eljarés
hatélya ald. A panasz javaslatotis tartalmazhat. {Forrds: a panaszokrdl &s a kiszér-
dekd bejelentésekrdl sz616 2013. évi CLXV. térvény 1. § (2) bekezdés)

Minden olyan esemény, amely a szervezetre vonatkozs szabi lyoktdl, valamint a jog-
szabélyi keretek kézdtt a ko tségvetési szerv vezet(je és azirdnyftd szerv Altal meg-
hatérozott szervezeti célkittizéseknek, értékeknek és elveknek megfeleld mikédés-
t8l eltér. (Forras: Bkr.2. § u) pont)
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B 1l. SZ. MELLEKLET: AZ ELLENOR2OTT SZERVEZETEK FELSOROLASA ES ERTEKELESE

O nkoményzat és hivatala

Sorszém Onkorményzat Hivatal osztalyzat
1 Alsénana Kézség Onkormanyzata Bataszéki Kozos Onkorményzati Hivatal 5
2. Alsdnyék Kdzség Onkormanyzata Bataszéki Kézos Onkormanyzati Hivatal 5
3. Aparhant Kézség Onkorményzata Aparhanti Kéz6s Onkormdnyzati Hivatal 4
4, Attala Kézség Onkormanyzat Dombévén Kozds Gnkarmanyzati Hivatal 4
5. BAta Kozség Onkorményzata Decsi K5z6s Onkorményzati Hivatal 1
6. Bétaapiti Kozség Onkorményzata Bonyhadi Kézos Onkorményzati Hivatal 5
7. Bataszék Varos Onkorményzata Btaszéki k&z6s Gnkormanyzati Hivatal 5
8. Belecska Kozségi Gnkormanyzat Tolnanémed] Kéz6s Bnkormdnyzati Hivatal 5
9. Bikics Kozség O nkormdnyzata Nagydorogi Kézds Onkormanyzati Hivatal 5
10. Bogyiszlé Kézség Onkorményzata Bogyiszli Polgirmesteri Hivatal 1
11. Bonyhéd Varos Onkorményzata Bonyhédi Kézds Onkorményzati Hivatal 5
12, Bonyhédvarasd Kézség Onkorményzata Bonvhadi Kézos Gnkorményzati Hivatal S
13. Boleske Kozségi Gnkarmianyzat Bolcskei Kozds Onkorminyzati Hivatal 5
14, Cikd Kozség Onkormanyzata Kakasdi Ko26s Onkormdnyzati Hivatal s
15, Csibrék Kozség Onkormanyzata Kurdi Kézds Onkorményzati Hivatal 3
16. CsikéstBttds Kozség Onkorményzata Dombévéri Kéz6s Onkormanyzati Hivatal 4
17. Dalmand Kézség Onkorményzata Dalmandi K6zds Onkorményzati Hivatal 4
18 Decs Nagykdzség Onkorményzata Decsi Kizds Onkormanyzati Hivatal 3
19, Didsberény Kozség Onkorményzata Regdlyi kK&28s Onkormanyzati Hivatal 4
20. Dombovar Varos Onkorményzata Dombévar Kézos Onkormdnyzati Hivatal 1
21. Dabrékdz Kézség Onkorményzata Débrikszi Kozés Gnkorményzati Hivatal 5
22, Dunaféidvar Varos Onkormanyzata Dunafbldvéri Polgdrmesteri Hivatal 4
23, Dunaszentgydrgy Kozség ('inkorfnénwata Dunaszentgybrgyi Kozos Onkorményzati Hivatal 2
24, Duzs Kézség Onkormanyzata HBgyészi Kozos Onkormanyzatt Hivatal 5
25. Ertény Kdzség Onkormanyzata Iregszemcsei K265 Onkormdnyzati Hivatal 1
26. Fécankert Kézség Onkorményzata Tolnai Kézds Gnkorményzati Hivatal 5
27. Fadd Nagykozség Onkorményzata Faddi Polgérmesteri Hivatal 4
28. Fels6nana Kézség Onkorményzata Zombai Kézés Onkorményzati Hivatal 5
29, Felsényék Kozségl Onkorményzat Magyarkeszi Kozds Gnkormanyzati Hivatal 5
30. Flirged Kozség Onkomndnyzata Ozorai Kozos Onkormanyzati Hivatal 4
31. Gerjen Kézség C'mhorma’nyzata Dunaszentgyorngyi Koézos Gnkomanyzati Hivatal 3
32. Gribde Kszség Onkorményzata Bonyhddi Kézés Onkomnédnyzati Hivatal 5
33. Gyonk Véros Onkorményzata Gydnki Kézés Onkormanyzati Hivatal 3
34. Gyore Kézség Onkorményzata Aparhant! Kdz6s Onkormanyzati Hivatal 5
35. Gyorkdny Kozségi Onkorményzat Pusztahencsei Kazis Onkomdanyzati Hivatal 5
36. Gyulaj Kozségi Onkorményzat Kurdi Kézds Onkorményzati Hivatal 4
37. Harc Kézség Onkormanyzata Kolesdl Kéz6s Onkormanyzati Hivatal 5
38. H&gyész Nagykdzség Onkormanyzata Hégyészi Kozos Orkorményzati Hivatal 5
39. Iregszemcse Kozség Onkorményzata Iregszemcsei Koz0s Onkorményzati Hivatal 1
40. lzmény Kozség Onkomiényzata Bonyhad! Kbz&s Gnkormanyzatl Hivatal 5
41. Jagénak Kdzség Gnkormanyzata Dibrikdzi K628s Onkormdnyzati Hivatal 5
42. Kajdacs kozségi Onkormanyzat Nagydorogl Kézds Onkormanyzati Hivatal 5
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43, Kakasd K&2ség Onkorményzata Kakasdi Kézés Gnkorményzati Hivatal 5
44, Kalazné Kozség Onkormanyzata Hégyészi K6z6s Snkormanyzati Hivatal 1
45, Kapospula Kdzség Onkonnénvzat Dalmandi K5z6s Onkormdnyzati Hivatal 4
46, Kaposszekess Kozség Gnkorményzata Dobrokézi Kozés 6nkorményzau' Hivatal 5
47. Keszbhidegkit Kozség Onkorméanyzata Regblyi Kbz6s Onkorményzati Hivatal 4
48, Kéty Kazség Onkormanyzata Zombai Kézés Onkorményzati Hivatal 5
49, Kisdorog Kézség Onkorményzata Bonyhddi Kéz8s Onkormdnyzati Hivatal 5
50. Kismdnyok K2ség Onkarményzata Nagymanyoki Kdzds Onkorményzati Hivatal 5
51. Kistormds Kozségl Onkorményzat Kélesdi K626s Onkormdnyzati Hivatal 5
52. Kisvejke Kozség Onkormanyzata Bonyhédi Kézés Onkorményzati Hivatal 5
53, Kisszékely Kozségi Gnkoményzat Tolnanémedi Kazés Onkormdnyzati Hivatal 5
54, Kocsola Kézség Onkomményzata Dalmandi Kéz6s Onkoményzati Hivatal 4
55. Koppényszants Kszség Onkorményzata Nagykényi kozés Onkormanyzati Hivatal 5
S6. Kélesd Kézség Onkormanyzat Kélesdi kozés Onkomnanyzati Hivatal 5
57. Kézségi Onkorményzat Varalia Bonvhadi Kéz6s Onkormanyzati Hivatal 5
58, Kurd Kézség Gnkormanyzata Kurdi K&z6s Bnkorményzati Hivatal 4
58, Lépafd Kozség Gnkorményzata Dombévéri Kézés Onkorményzat! Hivatal 5
60. Lengyel Kzség Onkorményzata Teveli K6z6s Onkorményzati Hivatal 5
61. Madocsa Kézség Gnkormanyzata Bolcskei Kéz6s Gnkormanyzati Hivatal 4
62, Magyarkeszi Kozség Onkormanyzata Magyarkeszl Ké26s Gnkorményzati Hivatal 5
63. Medina Kozség Onkormanyzat Kélesdi K6z6s Onkorményzati Hivatal 1
64. Miszla Kdzség Gnkomanyzata Gybinki Koz6s Onkorményzati Hivatal 3
65, Mérdgy Kozség Onkorményzata Bonyhddi Kéz8s Gnkormanyzati Hivatal 5
66. Mbcsény Kézség Onkorményzata Bonyhddi Kéz26s Snkorményzati Hivatal 5
67. Mucsfa Kézség Onkormanyzata Aparhanti Kz6s Gnkormanyzati Hivatal 5
68, Mucsi Kézség Gnkorményzata HBgyeészi Kozés Onkormanyzat! Hivatal 5
69. Murga Kézség Onkorményzata ZombaiKéizds Gnkorményzati Hivatal 5
70. Nagydorog Nagykdzség Onkormanyzata Nagydorogi Kéizés Onkorményzati Hivatal 5
71. Nagykényi Kézség Gnkorményzata Nagykényi Kozbs Gnkorményzati Hivatal 5
72. Nagymiényok Véros Gnkorményzata Nagymanyoki K6ztis Onkorményzati Hivatal 5
73. Nagyszékely Kazségi Snkormanyzat Tolnanémedi Kézés Onkormanyzati Hivatal 5
74, Nagyszokoly Kézség Onkormanyzata Nagykényi Kézés Onkormanyzati Hivatal 5
75. Nagyvejke Kézség Onkorményzata Aparhanti K6z6s Onkormanyzati Hivatal 5
76, Nak Kozség Onkormanyzata Dalmandi Kézéis Onkorményzati Hivatal 3
77. Németkér Kozség Onkorményzata Dunaszentgybrgyl Kozés Onkominyzati Hivata) 2
78, Ozora Kézség Onkarmanyzata Ozorai Kéizés Gnkormanyzati Hivatal 1
79 Ocsény Kozség Onkorményzata Gesényi Kozés Onkorményzati Hivatal 5
80. Paks V&ros Onkormanyzata Paksi Polgdrmesteri Hivatal 5
81 Pélfa kézség Onkorményzata Nagydorogi Kéz6s Onkommanyzati Hivatal 5
82, Pari Kézség Onkormanyzata Regdlyi kzos Onkormanyzati Hivatal 4
83. Pincehely Nagykdzség Gnkomanyzata Pincehelyi Polgdrmesteri Hivatal 3
84, Pérbsly Kozség Onkormanyzata Oesényi kazos Onkormdnyzati Hivatal 4
85, Pusztahencse Kézségi Gnkormanyzat Pusztahencsei Kiézos Onkorményzati Hivatal 5
86. Regdly Kiizség Onkormanyzata Regélyi Kbzés Gnkormanyzati Hivatal 4
L 87 Sarpllis Kézség Onkormanyzata BataszéK Kszds Gnkorményzati Hivatal 5
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88. Sarszentlérine Kézség Onkormdnyzata Nagydorogl Kézés Gnkorményzati Hivatal S
89, Simontomya Vdros {nkormanyzata Simontornyai Polgdrmesteri Hivatal 1
90. Sidagérd Kozség Onkorményzata Gesényi Kozds Onkormanyzatl Hivatal 5
91, Szakadat Kozség Onkorményzata Gyénki Kézis Onkormanyzati Hivatal 3
92. Szaksly Kézség Onkormanyzata Hgyészi Kbz6s Onkormsnyzati Hivatal 5
93, Szakes Kozség Onkorményzata Dombévar KSz6s Onkorményzati Hivetal 5
94. Szélka Kozség Onkomményzata Szekszdrd Megyel Jogt Véros Polgdmester Hivatala 4
95, Szarazd Kozség Onkormanyzata Gybnki Kozos Onkorményzati Hivatal 4
96. Szedres Kézség Onkormanyzata Szedresi Polgarmesteri Hivatal 5
97. Tamdsi Varos Onkorményzata Tamds! Polgérmesteri Hivatal 5
98, Tengelic Kézség Onkormanyzata Tengelic Polgdmmesteri Hivatal 5
89, Tevel Kozség Onkommiényzata Tewveli K6265 Onkorményzati Hivatal 5
100. Tolna Véros Onkormiényzata Tolnai Kézos Onkorményzati Hivatal 5
101. Tolnanémedi Kézség Onkormanyzata Tolnanémedi Kézds Gnkorményzatl Hivatal ‘5
102. Udvarl Kézség Onkormanyzata GyBnki K6z6s Onkorményzati Hivatal 4
103. Ujireg Kézség Onkorményzata Iregszemcsel K6z6s Onkormanyzati Hivatal 1
104. vardomb Kkézség Onkorményzate Ocsényl Koz6s Onkormdnyzati Hivatal 4
105. vérong Kozség Onkormanyzata Dombdvari Kozds Onkormaényzati Hivatal 5
106. Varsad Kdzség Gnkorményzata Gyonki K6zos Onkormédnyzati Hivatal 4
107. Zavod Kozség Onkorményzata Teveli Koz6s Onkorményzati Hivatal 3
108. Zomba Kozség Onkormanyzata Zombai Kézos Onkormdnyezati Hivatal 5
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® Il SZ, MELLEKLET: AZ ONKORMANYZATOK INTEGRITASANAK ELLENGRZESE SORAN ERTEKELT 26 DOKUMENTUM

M EGNEVEZESE
Hivatal ’ Onkormanyzat
. . o) e g Képvisel6-testilet szervezeti &s makodes) sza-
1
Szérvezeti és mikddési szabslyzat 1 balyzatérel sz6l6 rendelet
Szervezetifelépltés és a mikodés Atruhézott hatdskorék, sSnkorményzat
la rendje, szervezeti egységek megneve- 1a szervei, jogdllasa, vagyonnyilatkozat bi-
zése zottsag
A vagyonnyilatkozat dtadésara, nyilvantarta-
2 [sara,a vagyonnyilatkozatban foglalt szemé-
lyes adatok védelmére vonatkoz6 sza bélyzat
3 Vezet6i nyilatkozat a belsé kontrollrendszer
mindségérdl
4 Szervezetiintegritast sértd események kezelé
sének eljdrdsrendje
4a bejelent6 védelme, tajékoztatdsa
5 [Integréltkockazatkezelés eljdrasrendje
. kockdzatok felmérésének kbtelezett-
a sége kiértékelés
6 |Szamviteli politika 2 Szamviteli politika
62 Iényeges, nem lényeges, jelentds, 5 Iényeges, nem Iényeges, jelentds, nem
nem jelent6s szab4lyozasa @ jelentds szabélyozasa
2 Az eszkdz0k és a forrasok leltarkészitdsi és lel- 3 Az eszkdz0k és a forrasok leltarkészitési és lelts-
tarozasi szabélyzata rozdsiszabdlyzata
mennyiségi felvétellel térténd leltaro- mennyiségi felvételle! torténéleltdro-
7a z24sgyakorisiga 3a 24sgyakorisiga
8 ZA:tstkOZOk és a forrésok ertékelési szabaly- 4 Az eszkOzEk és a forrdsok értékelésisza balyzat
8a kdvetetések értékelésének szabg lyai 4a kévetetések értékelésének sza balyai
9 |Pénzkezelésiszab4lyzat S Pénzkezelési szabalyzat
9a napi készpénz zaré 4llomany 5a napi készpénz 24ré dllomany
10 ([Szémlarend 6 Szémlarend
fékonyvi és az analitikus nyilvantartas f6kényvi és az analitikus nyilvéntartas
10a 6a
kapcsolata kapcsolata
1 Beszerzéseklebonyolitdséval kapesolatos elja- 7 Beszerzések lebonyolitdsaval kapcsolatos elja-
résrend rasrend
12 A tervezéssel, gazdélkoddssal kapcsolatos 8 A tervezéssel, gazddlkod4ssal kapcsolatos belss
belss szabdlyzat szabalyzat
kételezettségvillalds, teljesftésigazo- kételezettségvallalas, teljesitésigazolss
12a < " 8a .
Ids szabdlyozésa szabélyozésa
A kételezettségvallaldsra, teljesités igazola- A kételezettségvallalasra, teljesitésigazolasara
13 [sdrajogosult személyekré| és alalras-mint4- 9 jogosult személyekrd| és aldirds-mintajukroi ve-
jukrél vezetett nyilvantartas zetett nyilvantartds
14 Az ajandékok, egyéb elénydk elfogadasanak 1 Az ajandékok, egyéb elfnyok elfogadasanak
0
szabdlyozésa szabdlyoz4dsa
143 elfogadhaté ajandék mértéke 10a elfogadhatd ajandék mértéke
15 A kdzérdekd bejelentések, panaszok kezelésé- 11 A kdzérdek( bejelentések, panaszok kezelésé-
nek eljarésrendje nek eljarasrendje
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IV. SZ. MELLEKLET: ERTEKELESI KERETRENDSZER

Az 6nkormanyzatok kockazati csoportba
soroldsanak (osztalyozasanak) értékelési

keretrendszere
Il. Az adatoknak az ellendrzés
I. Dokumentumokkal rendelkezés .
rendelkezésére bocsatésa kockdzati
értékelése
I.1. Azok a lénysges dokumentumok, amelyek ;
, Il.1. Nam kackidzatos: a megnevezett
hidnya fetveti ko kockézatit
i S e : adatokkal rendelkezett és a tdrvényi
: : hatéridén bekil hianytalanul rendelkezésre
képvisel-testliled SZMSZ-ll sx6lo
= rendelet bocsitotta
+  hivamli SZMSZ
= g vagyonnyilatbozat Atadasira i1.2. Kiemelten magas kockdzatii: a
nyilvintartistra. a vagyonnyilatkozatban megnevezstt adatokat kiilén
foglalt személyes adatok védelmére figyelemfelhivisra sem bocsétotta
ST o ,i'b. Szabalysl rendelkezdsre
o szkmviteli politike
»  es7kozbk és forrdsok leltirkészitési és
ieltarozési szabalyzata. kiemelten
amenn;_n'ségi felvéelle] toriéno leitarozas
gyakorisiga R el e i1, Figyelemfelhivé levelekre adott
s es2khzik és forrisok értékelési szabilyzata. vl k kocké &rtékelds
kiemelten a kvetclések értékelésénck | aszok kockazati értckelese
szabalyai | |
*  pénzkezelés: szabhlyzat, kiemelten a napi 111.1. Alacsony kockézati: egylittmikddése |
készpénz zixd llominy (hivatal) a figyelemfelhivé levéllel sszhangban .
» fokbnyvi &5 az analitikns nyilvantartds volt.
kapcsolata |
d :lmeset lebonyolithséval kepesolatos IIL.2. Kéizepes kockzatil: a figyelemfelhivé |
ljarasrend : i . |
O e (eljesités Ievet:ben Jog:ftaktol 'al'térﬂ |
igﬂzﬁm jogosult személyehél és egy ttm(ikodést tantsitott.
e by ett ny S _ H1.3. Magas kockazatd: nem reagdlt, Igy
It egylttmd k
1.2. Jogszabily &ital el§ nem frt | nain voit Syt Oha0e
{helyénvaldsagi) dokumentumok {
+  azajindékok. egyéb elonyok elfogadisinak |
rendje |
o a’kSzérdekii bejelentések, panaszok
kezelésének eljfrasrendje |

Az egyes kockazati teriiletek és kockdzatforrésok minésitése ,pontozdsos médszerrel” az integrités ,,jel8”
dokumentumai és a vezetSi magatartds tényhelyzeteinek értékelése alapjdn tortént. Az értékelt
dokumentumokhoz, nyilvintartasokhoz, kockdzati besoroldsokhoz minden esetben pontszdm keriilt
hozzérendelésre, amelyek értéke alapjdn kockizati csoportba keriiltek besorolisra 1-tél (legmagasabb
kockézat) 5-ig (legalacsonyabb kockazat) tartd skélan.
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Mellékletek

Az elsd lépésben azonositdsra keriiltek azok az onkorményzati szabdlyozasok és nyilvéntartésok, amelyek
hidnya felveti a csalds és korrupcid kockszatat.

Masodik lépésben az adatoknak az ellenérzés rendelkezésére bocsitdsa kockdzati kritériumainak
meghatdrozésa, majd értékelése tértént meg.

Harmadik lépésben a figyelemfelhivo levelekre adott vélaszok kockizati kritériumainak meghatédrozdsa, majd
értékelése tortént meg.

Az Gsszesitett értékelést rontotta, amennyiben

® az integritas szempontjabol meghatarozé dokumentumok — képvisel6-testiileti SZMSZ, valamint a
vagyonnyilatkozat atadésira, nyilvantartiséra, a vagyonnyilatkozatban foglait személyes adatok
védelmére vonatkozé tovabbi szabalyok meghatérozésa — hidnyoztak, és azok javitédsa érdekében a
figyelemfelhivé levél hatdsara sem tortént intézkedés;

¢ az ellenSrzott adatokat nem bocsatott az ellenérzés rendelkezésére, majd a javitasra vonatkozé
figyelemfelhivé levél kdvetkeztében sem.
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1 Alaptorvény
2 Miitv.

3 Asz

4 ASZtv.

5 ASZSZMSZ

¢ Bkr.

7 Aht.

Magyarorszag Alaptorvénye (2011, 4prilis 25.)

2011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszég dnkormanyzataird|
Allami Sz&mvev8szék

2011. évi LXVI. t6rvény az Allami SzamvevBszékrél

Az Allami Szamvev6szék elndkének 372019, (XI. 23.), 4/2020.{VIl.31.), 7/2020.
{X11.28.) ASZ utasitasok az Allami Szémvevéiszék Szervezeti &s Mkodési
Szabélyzatarol

370/2011. (XI.31.) Korm. rendelet a kéltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérél és belsd ellenrzésérél

2011. évi CXCV. torvény az dllamhaztartdsrol

27



/

ALLAMI $ZAMVEVOSZEK

1052 Budapest, Apdczai Cs. J. u. 10. | 1364 Budapest 4. Pf. 54
TEL: +36 1 484 9100
emall: szamvevoszek@asz.hu
web: www.aszhu | www.aszhirportalhu






